o

CWIK 1 PARTNERZY

KANCELARIA RADCOW PRAWNYCH

IV Forum Polskiej Organizacji Turystycznej, Regionaln  ych,
Lokalnych Organizacji Turystycznych oraz Miast

Warsztat dla Lokalnych Organizacji Turystycznych
dotyczacy dziatalnosci gospodarcze) LOT
oraz ustawy Prawo zamowien publicznych

r. pr. Dariusz  Cwik
Piotr Ptaciszewski

KANCELARIA RADCOW PRAWNYCH CWIK I PARTNERZY SPOEKA PARTNERSKA

AL. ]. CH. SZUCHA 8 |00-582 WARSZAWA | TEL. (+48 22) 745-14-00 | FAX. (+48 22) 745-14-01 | E-MAIL: KANCELARIA@CWIK-PARTNERZY.PL | WWW.CWIK-PARTNERZY.PL
NIP: 123 103 15 21 | REGON: 015812195 | SAD REJONOWY DLA M.ST. WARSZAWY W WARSZAWIE XI1 WYDZIAE GOSPODARCZY KRS 0000216184




o

TURYSTYCZNE - WSTEP CWIK 1 PARTNERZY

KANCELARIA RADCOW PRAWNYCH

LOKALNE ORGANIZACJE

art. 4 ust. 1 Ustawy o POT:

W celu wykonania zadania POT, o ktéorym mowa w art. 3 ust. 1 pkt 5
(. tworzenia organizacji turystycznych, obejmujgcych swoim zakresem
dziatania obszar (a) jednego lub wiecej wojewodztw, oraz (b) obszar
jednej lub wiece] jednostek samorzgdu lokalnego, a takze z nimi
wspotdziatania), mogg by¢ tworzone odpowiednio regionalne i lokalne
organizacje turystyczne.
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TURYSTYCZNE - WSTEP CWIK 1 PARTNERZY

KANCELARIA RADCOW PRAWNYCH

LOKALNE ORGANIZACJE

art. 4 ust. 2 Ustawy o POT:

Do tworzenia 1 dziatania regionalnych i lokalnych organizaciji
turystycznych stosuje sie przepisy ustawy z dnia 7 kwietnia 1989 r. —
Prawo o stowarzyszeniach, z tym ze:

1) cztonkiem tych organizacji mogg by¢ osoby fizyczne i osoby
prawne, w szczegolnosci podmioty, o ktérych mowa w art. 3 ust. 2
pkt 1 (JST), 1b (zwigzki metropolitarne) 1 2 (organizacje
zrzeszajgce przedsiebiorcow z dziedziny turystyki, w tym
samorzgdu gospodarczego i zawodowego, oraz stowarzyszenia
dziatajgce w tej dziedzinie);
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TURYSTYCZNE - WSTEP CWIK 1 PARTNERZY

KANCELARIA RADCOW PRAWNYCH

LOKALNE ORGANIZACJE

art. 4 ust. 2 Ustawy o POT (cd.):

Do tworzenia 1 dziatania regionalnych 1 lokalnych organizacii

turystycznych stosuje sie przepisy ustawy z dnia 7 kwietnia 1989 r. —

Prawo o stowarzyszeniach, z tym ze:

2) nadzor nad tymi organizacjami sprawuje minister wlasciwy do
spraw turystyki (art. 4 ust. 4 Ustawy o POT: Minister moze, w
drodze rozporzadzenia, przekaza¢ nadzor nad regionalnymi
organizacjami  turystycznymi lub lokalnymi  organizacjami
turystycznymi wiasciwym wojewodom);

3) organizacje te mogg prowadzi¢ dzialalnos¢ gospodarczg
w rozmiarach stuzgcych realizacji ich celow 1 w przedmiocie
okreslonym w ich statutach.
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TURYSTYCZNE - WSTEP CWIK 1 PARTNERZY

KANCELARIA RADCOW PRAWNYCH

LOKALNE ORGANIZACJE

Art. 2. Ustawy o swobodzie dziatalno sci gospodarczej:

Dziatalnoscig gospodarczg jest zarobkowa dziatalnoS¢ wytworcza,
budowlana, handlowa, ustugowa oraz poszukiwanie, rozpoznawanie |
wydobywanie kopalin ze zi6z, a takze dzialalnos¢ zawodowa,
wykonywana w sposob zorganizowany i ciggty.
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LOKALNE ORGANIZACJE

o

TURYSTYCZNE - WSTEP CWIK 1 PARTNERZY

art. 4

KANCELARIA RADCOW PRAWNYCH

ust. 3 Ustawy o POT (zadania Lokalnych Organizaciji

Turystycznych):

1)
2)
3)

4)

2016-11-15

promocja turystyczna obszaru ich dziatania;

wspomaganie funkcjonowania i rozwoju informacji turystycznej;
inicjowanie, opiniowanie | wspieranie planow rozwoju |
modernizacji infrastruktury turystycznej;

wspotpraca z Polskg Organizacjg Turystyczna.

FORUM ROT-LOT-POT



o

TURYSTYCZNE- WSTEP CWIK 1 PARTNERZY

KANCELARIA RADCOW PRAWNYCH

LOKALNE ORGANIZACJE

Lokalne Organizacje Turystyczne to partnerstwo, majgce forme prawng
stowarzyszenia podmiotow publicznych i prywatnych, ktérego
zatozeniem jest aktywne dziatanie na rzecz lokalnej spotecznosci w
sferze rozwoju i promoc;ji turystyki na danym terenie. Idea partnerstwa
zaklada, ze podejmowanie skutecznych dziatan w zakresie
rozwigzywania  probleméw  spotecznych wymaga  wspotpracy
administracji publicznej, przedsiebiorcow i organizacji pozarzgdowych.
Lokalna Organizacja Turystyczna pozwala takg wspotprace umiescié¢ w
formalnych ramach. Partnerstwo lokalne w turystyce utatwia
konsolidacje potencjatu ludzi z danego terenu, ich umiejetnosci, wiedzy
| doswiadczenia. Niekiedy funkcjonowanie Lokalne] Organizaciji
Turystycznej uwarunkowane jest pozyskiwaniem zewnetrznych
funduszy, takich jak fundusze UE, fundusze z budzetu centralnego lub
regionalnego.
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CO Z PRAWEM ZAMOWIEN

o

PUBLICZNYCH? CWIK I PARTNERZY

KANCELARIA RADCOW PRAWNYCH

Czy LOT zobowigzane sg stosowac¢ ustawe z dnia 29 stycznia 2004
roku — Prawo zamowienh publicznych?

1) Ustawa Pzp
2) Opinia UZP
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PUBLICZNYCH - PODMIOTY  [EOUESRYNNINVA

KANCELARIA RADCOW PRAWNYCH

PRAWO ZAMOWIEN

Podmioty stosujgce ustawe Pzp (art. 3 ust. 1 ustawy Pzp):

1) jednostki sektora finanséw publicznych w rozumieniu przepisow
o finansach publicznych (art. 9 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
roku o finansach publicznych okresla podmioty tworzgce sektor
finansow publicznych, w tym jednostki samorzgdu terytorialnego
oraz ich zwigzki, zwigzki metropolitalne, inne panstwowe lub
samorzgdowe osoby prawne utworzone na podstawie odrebnych
ustaw w celu wykonywania zadan publicznych, z wytgczeniem
przedsiebiorstw, instytutow badawczych, bankéw i spotek prawa
handlowego);

2) inne panstwowe jednostki organizacyjne nieposiadajgce
osobowosci prawnej;
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PUBLICZNYCH - PODMIOTY  [EOUESRYNNINVA

KANCELARIA RADCOW PRAWNYCH

PRAWO ZAMOWIEN

5) inne niz okreslone w pkt 1-4 podmioty, jezeli zachodzg nastepujgce
okolicznosci:

a) ponad 50% wartosci udzielanego przez nie zamowienia jest
finansowane ze srodkow publicznych lub przez podmioty, o ktorych
mowa w pkt 1-3a,

b) wartos¢ zamowienia jest rowna lub przekracza kwoty okreslone
w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 (tzw. prog
unijny),

c) przedmiotem zamowienia sg roboty budowlane w zakresie inzynierii
lgdowe] lub wodnej okreslone w zatgczniku 1l do dyrektywy
2014/24/UE, budowy szpitali, obiektow sportowych, rekreacyjnych
lub wypoczynkowych, budynkow szkolnych, budynkow szkoét
wyzszych lub budynkow wykorzystywanych przez administracje
publiczng lub ustugi zwigzane z takimi robotami budowlanymi;
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PUBLICZNYCH - PODMIOTY  [EOUESRYNNINVA

KANCELARIA RADCOW PRAWNYCH

PRAWO ZAMOWIEN

3) inne, niz okreslone w pkt 1, osoby prawne, utworzone w szczegolnym
celu zaspokajania potrzeb o charakterze powszechnym niemajgcych
charakteru przemystowego ani handlowego, jezeli podmioty, o ktorych
mowa w tym przepisie oraz w pkt 1 i 2, pojedynczo lub wspalnie,
bezposrednio lub posrednio przez inny podmiot:

a) finansujg je w ponad 50% lub

b) posiadajg ponad potowe udziatéw albo akcji, lub

c) sprawujg nadzor nad organem zarzgdzajgcym, lub

d) majg prawo do powotywania ponad potowy skiadu organu
nadzorczego lub zarzgdzajgcego

- 0 ile osoba prawna nie dziata w zwyklych warunkach rynkowych, jej
celem nie jest wypracowanie zysku i nie ponosi strat wynikajgcych z
prowadzenia dziatalnosci;

...PODMIOT PRAWA PUBLICZNEGO
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PUBLICZNYCH - PODMIOTY CWIK I PARTNERZY
KANCELARIA RADCOW PRAWNYCH
UCHWALA KRAJOWEJ IZBY ODWOLAWCZEJ
z dnia 17 czerwca 2012 roku (KIO/KO 51/14)
Dotyczgca pojecia ,potrzeby o charakterze powszechnym niemajgce
charakteru przemystowego ani handlowego”

PRAWO ZAMOWIEN

Z potrzebami tego typu mamy zwykle do czynienia wtedy, gdy z przyczyn
zwigzanych z interesem publicznym panstwo zdecydowato sie samo
Swiadczyc¢ ustugi, ktorych celem jest zaspokojenie potrzeb, albo zachowac
na ich sSwiadczenie decydujgcy wptyw. Podmiot prawa publicznego
realizujgc tego typu ustugi zasadniczo kieruje sie wzgledami innymi niz
ekonomiczne. Zaspokajanie tych potrzeb, scisle zwigzane z instytucjonalng
dziatalnoscig panstwa, powinno stuzy¢ spoteczenstwu, jako catosci i leze¢
w interesie ogolnospotecznym, tzn. nie powinno by¢ wykonywane w celu
zaspokojenia pojedynczej, prywatnej potrzeby.
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PUBLICZNEGO CWIK I PARTNERZY

KANCELARIA RADCOW PRAWNYCH

PODMIOT PRAWA

Art. 2 ust. 1 pkt 4 Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady nr
2014/24/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie zamowien publicznych,
uchylajgca dyrektywe 2004/18/WE (tzw. Dyrektywa klasyczna) definiuje
"podmiot prawa publicznego”.

Oznacza on podmiot, ktory posiada wszystkie ponizsze cechy:

a) zostat utworzony w konkretnym celu zaspokajania potrzeb w interesie
0ogolnym, ktére nie majg charakteru przemystowego ani handlowego;

b) posiada osobowosc prawng; oraz

c) Jjest finansowany w przewazajgce] czesci przez panstwo, wiadze
regionalne lub lokalne lub inne podmioty prawa publicznego; badz jego
zarzad podlega nadzorowi ze strony tych wiadz lub podmiotow; badz
ponad potowa cztonkéw jego organu administrujgcego, zarzgdzajgcego
lub nadzorczego zostata wyznaczona przez panstwo, wtadze regionalne
lub lokalne, lub przez inne podmioty prawa publicznego.
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PUBLICZNEGO CWIK I PARTNERZY

KANCELARIA RADCOW PRAWNYCH

PODMIOT PRAWA

Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej stwierdzit, iz przedsiebiorstwo
utworzone w celu zaspokajania potrzeb w interesie publicznym, nie
oznacza, ze jest to jego jedyny mozliwy przedmiot dziatalnosci. Obok
realizacji zadan o charakterze publicznym moze ono prowadzi¢ dziatalnosc
gospodarczg (komercyjng) na ogolnych zasadach; nie jest istotne w jakim
rozmiarze prowadzona jest ta dziatalnosc¢. Nieistotne jest roOwniez to, jaka
czes¢ w ramach ogolnej dziatalnosci tego podmiotu stanowi dziatalnosc
prowadzona dla zysku.

Wyrok TSUE z 16 pazdziernika 2003 r. w sprawie C-283/00

Finansowanie podmiotu prawa publicznego powinno by¢ w przewazajgcej
czesci przez wtadze publiczne, pozwalajgc na kontrole zarzgdzania tego
podmiotu przez te wiadze.

Wyrok TSUE z 10 kwietnia 2008 r. w sprawie C-393/06
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PUBLICZNEGO CWIK I PARTNERZY

KANCELARIA RADCOW PRAWNYCH

PODMIOT PRAWA

Prezes UZP stwierdzit, iz dla uznania powszechnosci okreslonych
dziatan, nie jest koniecznym, aby byly one skierowane do catego
spoteczenstwa, wystarczajgcym bedzie, zeby skierowane byty do kregu
0s0b spetniajgcych okreslone, generalne warunki.

Powszechny bedzie zatem znaczyto dostepny dla wielu lub dla tych,
ktorzy spetniajg warunki okreslone w odpowiednich przepisach.
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PUBLICZNYCH? CWIK I PARTNERZY

KANCELARIA RADCOW PRAWNYCH

« W obowigzujgcym stanie prawnym podmioty prowadzgce dziatalnosc¢
w formie fundacji badz stowarzyszen mogg byc zobowigzane do
stosowania ustawy Pzp w okolicznosciach wskazanych w art. 3 ust. 1 pkt
3 oraz art. 3 ust. 1 pkt 5 ustawy Pzp.

* Finansowanie zamowienia, o ktorym mowa w art. 3 ust. 1 pkt 3 lit.
a ustawy Pzp (finansujg je w ponad 50%), nalezy utozsamiac
Z przekazywaniem danej instytucji srodkéw finansowych przeznaczonych
na je] ogolne funkcjonowanie, co powoduje powstanie stosunku bliskiej
zaleznosci lub podporzadkowania beneficjenta tych srodkéw podmiotom
publicznym lub panstwu.

 Nie mamy do czynienia z ,finansowaniem” w rozumieniu ww. przepisu,
gdy srodki publiczne przekazywane sg w celu sfinansowania lub
wspotfinansowania konkretnych projektow beneficjenta w ramach umow
0 wykonywanie zadan publicznych lub tez wtasnych, pozostajgcych
jednak w sferze interesu ekonomicznego podmiotow publicznych.

A CO NA TO URZAD ZAMOWIEN
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CWIK 1 PARTNERZY

KANCELARIA RADCOW PRAWNYCH

PODSUMOWUJAC...

Czy Lokalne Organizacje Turystyczne wyst epuja jako Zamawiaj gcy
na podstawie ustawy Prawo zaméwie n publicznych?

Wydaje sie, ze co do zasady tak, niemniej istotnie zalezy to od
sposobu finansowania Lokalne] Organizacji Turystycznej, co jest w
zasadzie indywidualng konstrukcjg kazde] Lokalnej Organizacji
Turystycznej (statut).

Warto pokusic¢ sie o zapytanie w trybie art. 154 c ust. 2 pzp, niemniej z
uwagi na zindywidualizowany charakter odpowiedzi, Prezes UZP moze
nie podjgc sie wydania opinii.

2016-11-15 FORUM ROT-LOT-POT



o

PUBLICZNYCH CWIK I PARTNERZY

KANCELARIA RADCOW PRAWNYCH

CO Z USTAWA O FINANSACH

Art. 9 uofp (Podmioty tworz gce sektor finansow publicznych)

2) Jjednostki samorzagdu terytorialnego oraz ich zwigzki;

2a) zwigzki metropolitalne;

4) samorzgdowe zaklady budzetowe;

13) panstwowe i samorzgdowe instytucje kultury;

14) inne panstwowe lub samorzgdowe osoby prawne utworzone na
podstawie odrebnych ustaw w celu wykonywania zadan
publicznych, z wylgczeniem przedsiebiorstw, instytutow
badawczych, bankow i spotek prawa handlowego (art. 9 ust. 2: Do
jednostek sektora finanséw publicznych, o ktorych mowa w art. 9
pkt 8-14, dziatajgcych na podstawie odrebnych ustaw
stanowigcych podstawe ich utworzenia przepisy niniejszej ustawy
stosuje sie odpowiednio).
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PUBLICZNYCH CWIK I PARTNERZY

KANCELARIA RADCOW PRAWNYCH

CO Z USTAWA O FINANSACH

Art. 4 uofp (Zakres podmiotowy stosowania ustawy)

1. Przepisy ustawy stosuje sie do:

1) jednostek sektora finansow publicznych (NIE);

2) innych podmiotéw w zakresie, w jakim wykorzystujg srodki
publiczne lub dysponujg tymi srodkami (TAK).

2. Przepisy dotyczgce jednostek samorzgdu terytorialnego stosuje sie
odpowiednio do zwigzkow metropolitalnych oraz zwigzkéw gmin |
powiatow.
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CWIK 1 PARTNERZY

KANCELARIA RADCOW PRAWNYCH

ODPOWIEDZIALNOSC

Art. 4 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o
odpowiedzialno $ci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych:

Odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych
podlegajg osoby wchodzgce w sktad organu wykonujgcego budzet lub
plan finansowy jednostki sektora finansow publicznych albo organu
zarzgdzajgcego podmiotu niezaliczanego do sektora finansow
publicznych, ktéremu przekazano do wykorzystania lub dysponowania
srodki publiczne, lub zarzgdzajgcego mieniem tych jednostek lub
podmiotow;
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CWIK 1 PARTNERZY

KANCELARIA RADCOW PRAWNYCH

ODPOWIEDZIALNOSC

Art. 9 ustawy o odpowiedzialno $ci za naruszenie dyscypliny
finansow publicznych

Naruszeniem dyscypliny finanséw publicznych jest:

1) wydatkowanie dotacji niezgodnie z przeznaczeniem okreslonym
przez udzielajgcego dotacje;

2) nierozliczenie w terminie otrzymanej dotacji;
3) niedokonanie w terminie zwrotu dotacji w naleznej wysokosci.
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CWIK 1 PARTNERZY

KANCELARIA RADCOW PRAWNYCH

ODPOWIEDZIALNOSC

Art. 17 wust. 1 ustawy o odpowiedzialno sci za naruszenie
dyscypliny finansow publicznych

Naruszeniem dyscypliny finansow publicznych jest:

1. Naruszeniem dyscypliny finanséw publicznych jest niezgodne
z przepisami o zamowieniach publicznych:

1) opisanie przedmiotu zamowienia publicznego w sposob, ktory
mogtby utrudnia¢ uczciwg konkurencje;

2) ustalenie wartosci zamowienia publicznego lub jego czesci, jezeli
mialo to wplyw na obowigzek stosowania przepisow

o zamowieniach publicznych albo na zastosowanie przepisow
dotyczgcych zamowienia publicznego o nizszej wartosci;

2016-11-15 FORUM ROT-LOT-POT



o

CWIK 1 PARTNERZY

KANCELARIA RADCOW PRAWNYCH

ODPOWIEDZIALNOSC

1) opisanie przedmiotu zamowienia publicznego w sposob, ktory
mogtby utrudniac¢ uczciwg konkurencje;

Art. 7ust. 112 pzp

Zamawiajgcy przygotowuje | przeprowadza postepowanie o udzielenie
zamowienia w sposOb zapewniajgcy zachowanie uczciwej konkurencji i
rowne traktowanie wykonawcOw oraz zgodnie z zasadami
proporcjonalnosci i przejrzystosci.

Czynnosci zwigzane 1z przygotowaniem oraz przeprowadzeniem
postepowania 0 udzielenie zamowienia wykonujg osoby zapewniajgce
bezstronnosc¢ i obiektywizm.
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ODPOWIEDZIALNOSC CWIK I PARTNERZY

KANCELARIA RADCOW PRAWNYCH

1) opisanie przedmiotu zamowienia...

Art. 29 pzp

1. Przedmiot zamoOwienia opisuje sie w sposob jednoznaczny |
wyczerpujacy, za pomocg dostatecznie dokiadnych 1 zrozumiatych
okreslen, uwzgledniajgc wszystkie wymagania | okolicznosci mogace
mieC wptyw na sporzgdzenie oferty.

2. Przedmiotu zamoéwienia nie mozna opisywa¢ w sposob, ktory mogtby
utrudniac uczciwg konkurencje.
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ODPOWIEDZIALNOSC CWIK I PARTNERZY

KANCELARIA RADCOW PRAWNYCH

1) opisanie przedmiotu zamowienia...

Art. 29 pzp

3. Przedmiotu zamoOwienia nie mozna opisywac przez wskazanie
znakOw towarowych, patentdw Ilub pochodzenia, zrodta Ilub
szczegollnego procesu, ktory charakteryzuje produkty Ilub ustugi
dostarczane przez konkrethego wykonawce, jezeli mogtoby to
doprowadzi¢c do uprzywilejowania lub wyeliminowania niektorych
wykonawcow lub produktéw, chyba Zze jest to uzasadnione specyfikg
przedmiotu zamowienia i zamawiajgcy nie moze opisa¢ przedmiotu
zamowienia za pomocg dostatecznie doktadnych okreslen, a wskazaniu
takiemu towarzyszg wyrazy "lub rownowazny".
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ODPOWIEDZIALNOSC CWIK I PARTNERZY

KANCELARIA RADCOW PRAWNYCH

2) ustalenie wartosci zamowienia publicznego lub jego czesci, jezeli
mialo to wplyw na obowigzek stosowania przepisow
o zamowieniach publicznych albo na zastosowanie przepisow
dotyczgcych zamowienia publicznego o nizszej wartosci;

Art. 32 ust. 11 2 pzp

Podstawg ustalenia wartosci zamoéwienia jest catkowite szacunkowe
wynagrodzenie wykonawcy, bez podatku od towarow i ustug, ustalone
przez zamawiajgcego z nalezytg starannoscig. Zamawiajgcy nie moze w
celu unikniecia stosowania przepisow ustawy zaniza¢ wartosci
zamowienia lub wybiera¢ sposobu obliczania wartosci zamdwienia.
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ODPOWIEDZIALNOSC CWIK I PARTNERZY

KANCELARIA RADCOW PRAWNYCH

2) ustalenie wartosci zamowienia ...

Art. 33 ust. 1 pzp
1. Wartos¢ zamowienia na roboty budowlane ustala sie na podstawie:

1) kosztorysu inwestorskiego sporzgdzanego na etapie opracowania
dokumentacji projektowej albo na podstawie planowanych kosztow
robot budowlanych okreslonych w programie funkcjonalno-
uzytkowym, jezeli przedmiotem zamowienia jest wykonanie robot
budowlanych w rozumieniu ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo
budowlane;

2) planowanych kosztow prac projektowych oraz planowanych kosztow
rob6t budowlanych okreslonych w programie funkcjonalno-
uzytkowym, jezeli przedmiotem zamowienia jest zaprojektowanie i
wykonanie robot budowlanych w rozumieniu ustawy z dnia 7 lipca
1994 r. - Prawo budowlane.
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2) ustalenie wartosci zamowienia...
Art. 34 ust. 112 pzp

Podstawg ustalenia wartosci zamoéwienia na ustugi lub dostawy
powtarzajgce sie okresowo lub podlegajgce wznowieniu w okreslonym
czasie jest fgczna wartos¢ zamowien tego samego rodzaju:

1) udzielonych w terminie poprzednich 12 miesiecy lub w poprzednim
roku budzetowym, z uwzglednieniem zmian ilosciowych
zamawianych ustug lub dostaw oraz prognozowanego na dany rok
Sredniorocznego wskaznika cen towarow i ustug konsumpcyjnych
ogotem, albo

2) ktérych zamawiajgcy zamierza udzielic w terminie 12 miesiecy
nastepujgcych po pierwszej ustudze lub dostawie.

Wybor podstawy ustalenia wartosci zamowienia na ustugi lub dostawy
powtarzajgce sie okresowo nie moze by¢ dokonany w celu unikniecia

stosowania przepisow ustawy.
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3) okreslenie warunkow udziatu w postepowaniu o0 udzielenie
zamowienia publicznego lub wymaganych od wykonawcéw srodkow
dowodowych w sposob niezwigzany z przedmiotem zamowienia lub
nieproporcjonalny do przedmiotu zamowienia;

4) okreslenie kryteridow oceny ofert;

5) nieprzekazanie do publikacji w Dzienniku Urzedowym Unii
Europejskiej lub niezamieszczenie w Biuletynie Zamowienh
Publicznych ogtoszenia o zamoOwieniu, ogtoszenia o ustanowieniu
systemu kwalifikowania wykonawcow, ogtoszenia o sprostowaniu,
zmianach lub dodatkowych informacjach odnosnie do takich
ogtoszenh lub ogtoszenia o udzieleniu zamowienia;
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KA.NCELAR[A RADCC:)W PMWNYCH
3) okreslenie warunkéw udzialu w postepowaniu 0 udzielenie

zamowienia publicznego lub wymaganych od wykonawcow srodkow
dowodowych w sposob niezwigzany z przedmiotem zamowienia lub
nieproporcjonalny do przedmiotu zamowienia;

Art. 22 ust. 1 i 1a pzp:

O udzielenie zamoéwienia mogg ubiegac sie wykonawcy, ktorzy:

1) nie podlegajg wykluczeniu;

2) spetniajg warunki udzialu w postepowaniu, o ile zostalty one

okreslone przez zamawiajgcego w ogtoszeniu o zamowieniu lub w
zaproszeniu do potwierdzenia zainteresowania.

Zamawiajgcy okresla warunki udziatu w postepowaniu oraz wymagane
od wykonawcow srodki dowodowe w sposob proporcjonalny do
przedmiotu zamowienia oraz umozliwiajgcy ocene zdolnosci wykonawcy
do nalezytego wykonania zamoOwienia, w Sszczegolnosci wyrazajgc je
jako minimalne poziomy zdolnosci.

ODPOWIEDZIALNOSC
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3) okreslenie warunkow udziatu w postepowaniu...
Art. 11 ust. 1b pzp
Warunki udziatu w postepowaniu mogg dotyczyc:

1) kompetencji lub uprawnien do prowadzenia okreslonej dziatalnosci
zawodowej, o ile wynika to z odrebnych przepisow;

2) sytuacji ekonomicznej lub finansowej;
3) zdolnosci technicznej lub zawodowe.

Art. 25 ust. 1

W postepowaniu o udzielenie zamoOwienia zamawiajgcy moze zgdac od
wykonawcow wytgcznie oswiadczen lub dokumentow niezbednych do
przeprowadzenia postepowania
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4) okreslenie kryteridw oceny ofert;

Art. 91 ust. 2 pzp

Kryteriami oceny ofert sg cena lub koszt albo cena lub koszt i inne
kryteria odnoszgce sie do przedmiotu zamowienia, w szczegolnosci:

1) jakos¢, w tym parametry techniczne, witasciwosci estetyczne |
funkcjonalne;

2) aspekty spoteczne, w tym integracja zawodowa i spoteczna 0sob, o
ktorych mowa w art. 22 ust. 2, dostepnosc¢ dla oséb niepetnosprawnych
lub uwzglednianie potrzeb uzytkownikow;

3) aspekty srodowiskowe, w tym efektywnosc¢ energetyczna przedmiotu
zamowienia;

4) aspekty innowacyjne;

5) organizacja, kwalifikacje zawodowe i doswiadczenie 0s0Ob
wyznaczonych do realizacji zamowienia, jezeli mogg mie¢ znaczacy

wpltyw na jakosS¢ wykonania zamowienia;
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4) okreslenie kryteriow oceny ofert;

Art. 91 ust. 2 pzp

6) serwis posprzedazny oraz pomoc techniczna, warunki dostawy, takie
jak termin dostawy, sposOb dostawy oraz czas dostawy lub okres
realizacji.

2a. Zamawiajgcy, o ktorych mowa w art. 3 ust. 1 pkt 1 i 2, oraz ich
zwigzki kryterium ceny mogg zastosowac jako jedyne kryterium oceny
ofert lub kryterium o wadze przekraczajgcej 60%, jezeli okreslg w opisie
przedmiotu zamoéwienia standardy jakosciowe odnoszgce sie do
wszystkich istotnych cech przedmiotu zamowienia oraz wykazg w
zatgczniku do protokotu w jaki sposéb zostalty uwzglednione w opisie
przedmiotu zamowienia koszty cyklu zycia, z wyjgtkiem art. 72 ust. 2 |
art. 80 ust. 3.
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5) nieprzekazanie do publikacji ogtoszenia o zamowieniu...;

8 1 rozporzadzenia PRM z dnia 28 grudnia 2015 r. w sprawie kwot wartosci zamowien
oraz konkurséw, od ktorych jest uzalezniony obowigzek przekazywania ogtoszen Urzedowi
Publikacji Unii Europejskiej

Ogtoszenia dotyczgce zamowien publicznych przekazuje sie Urzedowi
Publikacji Unii Europejskiej, jezeli warto$¢ zamowien:

1) udzielanych przez zamawiajgcych z sektora finansow publicznych, w
rozumieniu przepisow o finansach publicznych, z wylgczeniem uczelni
publicznych, panstwowych instytucji kultury, panstwowych instytucji
filmowych, jednostek samorzgdu terytorialnego oraz ich zwigzkow,
jednostek sektora finansow publicznych, dla ktérych organem
zatozycielskim lub  nadzorujgcym jest jednostka samorzgdu
terytorialnego, a takze udzielanych przez zamawiajgcych bedgcych
panstwowymi jednostkami organizacyjnymi nieposiadajgcymi
osobowosci prawnej, z wyjgtkiem zamowien, o ktorych mowa w pkt 4,
jest rowna lub przekracza wyrazong w ztotych rownowarto$¢ kwoty:...
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5) nieprzekazanie do publikacji ogtoszenia o zamowieniu...;

a) 135 000 euro - dla dostaw lub ustug,
b) 5225 000 euro - dla robot budowlanych;

2) udzielanych przez zamawiajgcych innych niz okresleni w pkt 1, z
wyjgtkiem zamoéwien, o ktérych mowa w pkt 3 i 4, jest rowna lub
przekracza wyrazong w ztotych rownowarto$¢ kwoty:

a) 209 000 euro - dla dostaw lub ustug,
b) 5225 000 euro - dla robot budowlanych;
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5a) niezamieszczenie specyfikacji istotnych warunkdw zamowienia na
stronie internetowej;

5b) tgczenie zamowien albo dzielenie zamowienia na odrebne
zamowienia publiczne w celu unikniecia stosowania przepisow o
zamowieniach publicznych;

6) niezawiadomienie w terminie Prezesa Urzedu Zamowien
Publicznych o wszczeciu postepowania o udzielenie zamdwienia

publicznego. (art. 67 ust. 2 pzp - 2. Jezeli warto$¢ zamowienia jest rowna
lub przekracza kwoty okreslone w przepisach wydanych na podstawie art.
11 ust. 8, od ktorych jest uzalezniony obowigzek przekazywania Urzedowi
Publikacji Unii Europejskiej ogtoszen o zamowieniach na dostawy lub
ustugi, zamawiajgcy w terminie 3 dni od wszczecia postepowania
zawiadamia Prezesa Urzedu o0 jego wszczeciu, podajgc uzasadnienie
faktyczne i prawne zastosowania trybu udzielenia zamowienia.)
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Art. 17 ust. 1b ustawy o odpowiedzialno $ci za naruszenie
dyscypliny finansow publicznych

Naruszeniem dyscypliny finanséw publicznych jest udzielenie
zamowienia publicznego:

1) wykonawcy, ktory nie zostat wybrany w trybie okreslonym w
przepisach o zamowieniach publicznych;

2) z naruszeniem przepisow o zamowieniach publicznych dotyczgcych
przestanek stosowania trybow udzielenia zamowienia publicznego:
negocjacji bez ogtoszenia, zamowienia z wolnej reki lub zapytania o
cene.
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Art. 17 ust. lba ustawy o odpowiedzialno sci za naruszenie
dyscypliny finansow publicznych

Naruszeniem dyscypliny finanséw publicznych jest zawarcie umowy
ramoweyj:

1) bez przeprowadzenia postepowania w trybie okreslonym w
przepisach o zamowieniach publicznych;

2) z naruszeniem przepisow o zamowieniach publicznych dotyczgcych
przestanek stosowania trybu negocjacji bez ogloszenia lub trybu
zamowienia z wolnej reki.
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ODPOWIEDZIALNOSC

Art. 17 ust. 1c ustawy o odpowiedzialno $ci za naruszenie
dyscypliny finansow publicznych

Naruszeniem dyscypliny finanséw publicznych jest naruszenie
przepisow o zamowieniach publicznych winny sposéb niz okreslony w
ust. 1, 1b i 1ba, jezeli miato ono wplyw odpowiednio na wynik
postepowania 0 udzielenie zamoéwienia publicznego Iub zawarcie

umowy ramowej, chyba ze nie doszto do udzielenia zamoéwienia lub
zawarcia umowy ramowe,;.
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Art. 17 ust. 1d | 2 ustawy o0 odpowiedzialno $ci za naruszenie
dyscypliny finansow publicznych

Naruszeniem dyscypliny finanséw publicznych jest zawarcie umowy
ramowej w sposob, ktory mogtby zakidcac konkurencje.

Naruszeniem dyscypliny finansow publicznych jest zawarcie umowy w
sprawie zamowienia publicznego lub umowy ramowej:

1) bez zachowania formy pisemnej;

2) na czas dluzszy niz okreslony w przepisach o zamowieniach
publicznych lub na czas nieoznaczony, z wylgczeniem przypadkow
dopuszczonych w przepisach o zamowieniach publicznych;

3) (uchylony);

4) przed ogtoszeniem orzeczenia przez Krajowg lzbe Odwotawczg, z
naruszeniem przepiséw o zamowieniach publicznych.
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Art. 17 ust. 3 ustawy o odpowiedzialno $ci za naruszenie
dyscypliny finansow publicznych

Naruszeniem dyscypliny finansow publicznych jest uniewaznienie
postepowania o0 udzielenie zamowienia publicznego z naruszeniem
przepisbw o0 zamowieniach publicznych, okreslajgcych przestanki

upowazniajgce do uniewaznienia tego postepowania (art. 93 pzp katalog
zamkniety)
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Art. 17 ust. 4 ustawy o odpowiedzialno $ci za naruszenie
dyscypliny finansow publicznych

Naruszeniem dyscypliny finanséw publicznych jest nieziozenie przez
kierownika zamawiajgcego, czionka komisji przetargowej oraz inne
osoby wykonujgce czynnosci w postepowaniu o udzielenie zamowienia
publicznego po stronie zamawiajgcego lub moggce mie¢ wptyw na wynik
tego postepowania oswiadczenia o braku lub istnieniu okolicznosci
powodujgcych wytgczenie z tego postepowania.
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Art. 17 ust. 5 ustawy o odpowiedzialno $ci za naruszenie
dyscypliny finansow publicznych

Naruszeniem dyscypliny finansow publicznych jest niewylgczenie z
postepowania o udzielenie zamowienia publicznego osoby podlegajgce;
wylgczeniu z takiego postepowania na podstawie przepisow o0
zamowieniach publicznych.
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Art. 17 ust. 6 | 6a ustawy o odpowiedzialno $ci za naruszenie
dyscypliny finansow publicznych
Naruszeniem dyscypliny finanséw publicznych jest zmiana umowy w

sprawie zamowienia publicznego lub umowy ramowej z naruszeniem
przepisdw o zamowieniach publicznych.

Naruszeniem dyscypliny finanséw publicznych jest udzielenie
zamowienia publicznego na podstawie umowy ramowej z istotng zmiang
warunkéw udzielenia zamowienia publicznego okreslonych w umowie
ramowej.
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EKSKULPACJA

Art. 17 ust. la ustawy o odpowiedzialno $ci za naruszenie
dyscypliny finansow publicznych

Dziatanie lub zaniechanie okreslone w ust. 1 nie stanowi naruszenia
dyscypliny finansow publicznych, jezeli:

1) zostalo skorygowane w sposOb zapewniajgcy zgodnos¢ danej

czynnosci | toku postepowania z przepisami 0 zamowieniach
publicznych;

2) nie doszto do udzielenia zamowienia publicznego.
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TURYSTYCZNE JAKO BT T BARTIERZY
STOWARZYSZEN I E KANCELARIA RADCOW PRAWNYCH

Ustawa Prawo o stowarzyszeniach:

Stowarzyszenie jest dobrowolnym, samorzgdowym, trwatym
zrzeszeniem o celach niezarobkowych. Stowarzyszenie samodzielnie
okresla swoje cele, programy dziatania i struktury organizacyjne oraz
uchwala akty wewnetrzne dotyczgce jego dziatalnosci. Stowarzyszenie
opiera dziatalnos¢ na pracy spotecznej swoich czionkow. Do
prowadzenia swych spraw moze zatrudnia¢ pracownikow, w tym
swoich cztonkow.
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Cechy charakterystyczne stowarzyszenia:

1) Koniecznos¢ ewidencjonowania majatku, tzw. majgtku trwatego
(wyposazenie stowarzyszenia), czyli majgcego dtuzszy niz rok
obrotowy okres uzytkowania. Musi by¢ prowadzona ich ewidencja
ksiegowa,

2) Powinno posiada¢ konto bankowe, ktére umozliwia stowarzyszeniom
otrzymywanie dotacji z publicznych pieniedzy. Konto jest roéwniez
niezbedne w celu dokonywania rozliczen podatkowych. Zmiany,
likwidacje, zatozenia kont muszg by¢ zgtaszane do Urzedu
Skarbowego, na formularzu NIP-2.

3) Stowarzyszenie ma obowigzek zbiera¢é od swych czionkow skiadki
cztonkowskie.
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STATUT

Statut musi by¢ zgodny z prawem, obowigzuje po wpisaniu do KRS.
Mozna prowadzic¢ tylko dziatalnosc¢ statutowag, czyli dziatac wytgcznie
zgodnie z postanowieniami w statucie celami i formami dziatania.
Zmiany w statucie - zgtoszenie do KRS. Jezeli dane stowarzyszenie
chce realizowac zadania publiczne, wskazane w ustawie o dziatalnosci
pozytku publicznego musimy mieC te zadania wpisane do statutu,
dzieki temu istnieje mozliwos¢ ubiegania sie o dofinansowanie z
pieniedzy publicznych na realizacje projektow.
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STATUT

Statut LOT — winien obejmowac zadania z art. 4 ust. 3 ustawy o POT:

e promocja turystyczna obszaru ich dziatania;

» wspomaganie funkcjonowania i rozwoju informacji turystycznej;

e inicjowanie, opiniowanie i wspieranie planow rozwoju i modernizacji
Infrastruktury turystycznej;

« wspotpraca z Polskg Organizacjg Turystyczna.

Brak — traci przymiot organizacji turystycznej zgodnie z ustawg POT
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W imieniu stowarzyszenia mogg dziata¢ (zacigga¢ zobowigzania) tylko
osoby upowaznione statutem albo posiadajgce petnomocnictwo
udzielone zgodnie z postanowieniami statutu.

To w statucie okreslone sg zasady oraz wymagania stuzgce
przyjmowaniu do stowarzyszenia nowych cztonkdéw. Jezeli w statucie
nie znajdujg sie zadne ograniczenia dotyczgce cztonkow
stowarzyszenia, to kazda zainteresowana o0soba moze do
stowarzyszenia dotgczyC (fgczyC sie to bedzie z optaceniem skiadki
cztonkowskiej). Statut jako akt wewnetrzny reguluje w sposob
przedmiotowy i podmiotowy dziatalnosc¢ stowarzyszenia.
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STOWARZYSZENIE

Stowarzyszenie podlega obowigzkowi wpisu do Krajowego Rejestru

Sgdowego. Nadzor nad dziatalnoscig stowarzyszen nalezy do:

1) Wojewody wiasciwego ze wzgledu na siedzibe stowarzyszenia — w
zakresie nadzoru nad dziatalnoscig stowarzyszen jednostek samorzadu
terytorialnego;

2) Starosty wiasciwego ze wzgledu na siedzibe stowarzyszenia — w
zakresie nadzoru nad innym niz wymienione w pkt. 1 stowarzyszenia.

Whniosek o wpis do KRS skitada ZARZAD stowarzyszenia .

Wraz z wpisem do KRS stowarzyszenie uzyskuje osobowos¢ prawng oraz

obowigzki. Wpis do KRS ma charakter KONSTYTUTYWNY  dopiero od

momentu jego dokonania organizacja moze rozpoczg¢ dziatalnosc¢, dla

ktore] zostata powotana. .

2016-11-15 FORUM ROT-LOT-POT



o

CWIK 1 PARTNERZY

KANCELARIA RADCOW PRAWNYCH

STOWARZYSZENIE

nadzor nad LOT — minister wkasciwy ds. Turystyki

W razie stwierdzenia prowadzenia dziatalnosci bez wpisu

Decyzja o zakazie prowadzenia dziatalnosci gospodarcze] przez okres
3 lat
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Dziatalno $¢ gospodarcza LOT —
art. 4 ust. 2 pkt 3 ustawy o POT

1) rozmiar stuzgcy realizacji celow;

2) przedmiot okreslony w statucie zgodny z ustawg o POT,;

3) dochody z dziatalnosci powinny byC przeznaczone wytgcznie na cele
statutowe.
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ustawa o ograniczeniu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez osoby
petnigce funkcje publiczne — ustawa antykorupcyjna

Ograniczenia dziatalnosci gospodarczej:

1) by¢ cztonkami zarzgdow, rad nadzorczych lub komisji rewizyjnych spoétek
prawa handlowego,

2) byc¢ zatrudnione Ilub wykonywaé innych zaje¢ w spoétkach prawa
handlowego, ktére moglyby wywotaé podejrzenie o ich stronniczos¢ lub
iInteresownosg,

3) by¢é czionkami zarzgdow, rad nadzorczych lub komisji rewizyjnych
spotdzielni, z wyjatkiem rad nadzorczych spoétdzielni mieszkaniowych,

4) Dby¢ czionkami zarzgdow fundacji prowadzgcych dziatalnosé
gospodarcza,
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ustawa o ograniczeniu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez osoby
petnigce funkcje publiczne — ustawa antykorupcyjna

Ograniczenia dziatalnosci gospodarczej:

4) Dby¢ czionkami zarzgdow fundacji prowadzgcych dziatalnosé
gospodarcza,

5) posiada¢ w spotkach prawa handlowego wiecej niz 10 % akcji lub
udziaty przedstawiajgce wiecej niz 10 % kapitatu zakladowego — w kazdej z
tych spotek,

6) prowadzi ¢ dziatalno sci gospodarczej na wiasny rachunek lub
wspolnie z innymi osobami, a takze zarzgdzac takg dziatalnoscig lub byc¢
przedstawicielem czy petnomocnikiem w prowadzeniu takie] dziatalnosci;
nie dotyczy to dziatalnosci wytworczej w rolnictwie w zakresie produkcji
roslinnej i zwierzecej, w formie i zakresie gospodarstwa rodzinnego
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ustawa o ograniczeniu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez
osoby petnigce funkcje publiczne — ustawa antykorupcyjna

Ograniczenia dotycz 3:

- wojta (burmistrz, prezydent miasta), zastepcy wojta (burmistrza,
prezydenta miasta), skarbnika gminy, sekretarza gminy, kierownikow
jednostek organizacyjnych gminy, osob zarzgdzajgce i czionkowie
organow zarzgdzajgcych gminnymi osobami prawnymi oraz inne osoby
wydajgce decyzje administracyjne w imieniu wojta (burmistrza,
prezydenta miasta),
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ustawa o ograniczeniu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez
osoby petnigce funkcje publiczne — ustawa antykorupcyjna

Ograniczenia dotycz 3:

- cztonkow zarzgdow powiatow, skarbnikow powiatow, sekretarzy
powiatow, kierownikow jednostek organizacyjnych powiatu, 0soOb
zarzgdzajgcych i czlonkdw organow zarzadzajgcych powiatowymi
osobami prawnymi oraz innych o0sOb wydajgcych decyzje
administracyjne w imieniu starosty,

- cztonkdéw zarzgdow wojewddztw, skarbnikow wojewodztw, sekretarzy
wojewodztw, kierownikOw wojewodzkich samorzgdowych jednostek
organizacyjnych, o0s6b zarzgdzajgcych i czionkdbw organow
zarzgdzajgcych wojewddzkimi osobami prawnymi oraz innych osob
wydajgcych  decyzje administracyjne w imieniu  marszatka
wojewodztwa.
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ustawa o ograniczeniu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez
osoby petnigce funkcje publiczne — ustawa antykorupcyjna

Ograniczenia — skutki ich niedochowania:

1) odwotanie z petnionej funkcji;

2) rozwigzanie umowy o prace albo odwotanie — 1 miesigc od
informacii;

3) wygasniecie mandatu.
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| CSK 76/12 - Postanowienie z dnia 6 wrzesnia 2012 r. Sgdu
Najwyzszego

Stanowcze postanowienia ustawy z 1989 r. - Prawo o0
stowarzyszeniach wyltaczajg wyktadnie prowadzgcg do uznania, iz
osoby prawne mogg byC¢ zatozycielami stowarzyszenia tworzonego na
podstawie te] ustawy.

2016-11-15 FORUM ROT-LOT-POT



o

CWIK 1 PARTNERZY

KANCELARIA RADCOW PRAWNYCH

STOWARZYSZENIE

Wyrok WSA w Poznaniu z dnia 15 lipca 2016 r. Il SA/Po 317/16

Nie ma zadnego przepisu prawa powszechnie obowigzujgcego,
zakazujgcego gminom jako osobom prawnym przystepowania do juz
Istniejgcych stowarzyszen w charakterze cztonka wspierajgcego
stowarzyszenie.
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Wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 19 kwietnia 2006 r. IV~ SA/Wr 581/04

Skoro wyjatki zawarte w art. 4 ust. 2 pkt 1-3 ustawy o Polskiej Organizaciji
Turystycznej nie wytlgczajg zasad okreslonych w art. art. 9 1 12 Prawa o
stowarzyszeniach, regulacje te powinny mie¢ zastosowanie w przypadku
tworzenia regionalnych (lokalnych) organizacji turystycznych. Odestanie
przy tym w art. 4 ust. 2 pkt 1 ustawy o Polskie] Organizacji Turystycznej do
jej art. 3 ust. 2 pkt 1 i 2 kaze przyjg¢, ze cztonkami tych organizacji moga
byé w szczegolnosci jednostki samorzgdu terytorialnego i organizacje
zrzeszajgce przedsiebiorcow z dziedziny turystyki, w tym samorzgdu
gospodarczego zawodowego, oraz stowarzyszenia dzialajgce w tej
dziedzinie. Nalezy jednakze mie¢ na uwadze, ze w mysl art. 10 ust. 3 Prawa
0 stowarzyszeniach osoba prawna moze byC¢ jedynie wspierajgcym
cztonkiem stowarzyszenia. Ta reguta réwniez nie ulegta wytgczeniu w art. 4
ust. 2 ustawy o Polskiej Organizacji Turystycznej, zatem powinna miec
zastosowanie w procesie tworzenia regionalnych (lokalnych) organizacji
turystycznych

STOWARZYSZENIE

FORUM ROT-LOT-POT



o

STOWARZYSZENIE CWIK I PARTNERZY

KANCELARIA RADCOW PRAWNYCH

[l SA/Wr 602/07 - Wyrok Wojewodzkiego Sgdu Administracyjnego we
Wroctawiu

DziatalnosC statutowa | gospodarcza stowarzyszenia stanowig odrebne
rodzaje dziatalnosci na gruncie prawa o stowarzyszeniach. Dziatalnosc¢
gospodarcza o celach zarobkowych nie moze by¢ celem statutowym
stowarzyszenia, moze byc tylko dziatalnoscig uboczng jako jedno ze zrodet
dochodoéw stuzgcych realizacji celow statutowych. Zwazywszy zatem, ze
dziatalnos¢ statutowa stowarzyszenia nie moze mieC zarazem wprost
charakteru dziatalnosci gospodarczej, wypada wskazac takze, ze w swietle
orzecznictwa dziatalnoscig gospodarczg tego rodzaju podmiotéw jest tylko
dziatalnos¢ zewnetrzna ("miedzy przedsiebiorcami), majgca na celu np.
sSwiadczenie ustug osobom trzecim. Nie jest wiec dziatalnoscig
gospodarczg dziatalnos¢ prowadzona na potrzeby tej samej osoby prawnej
lub zrzeszonych w niej cztonkow.
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Stowarzyszenie sporzadza trzy rodzaje sprawozdan:

1) Sprawozdania finansowe,

2) Sprawozdania merytoryczne - wymagane od stowarzyszen
majgcych status organizacji pozytku publicznego. W zakres
sprawozdania merytorycznego wchodzg informacje liczbowe
czerpane z ewidencji ksiegowej. Szczegdtowosc¢ tych informacii
zalezy od wielkosci stowarzyszenia. Organizacje osiggajgce w
ciggu roku przychody nie wyzsze niz 100 tysiecy ziotych
sporzgdzajg sprawozdania uproszczone;
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3) Sprawozdania podatkowe — wszystkie stowarzyszenia Sg
zobligowane do sporzgdzania rocznego zeznania podatkowego
CIT-8 wraz z zatgcznikami: CIT-D informacja podatnika pdop o
otrzymanych/przekazanych darowiznach i CIT-8/O Informacja o
odliczeniach od dochodu i od podatku oraz o dochodach wolnych i
zwolnionych od podatku. Konieczne jest zgloszenie o0soby
odpowiedzialnej (za obliczanie oraz odprowadzanie podatku) do
Urzedu Skarbowego. Deklaracje podatkowe podpisywane sg przez
osoby upowaznione statutem. Stowarzyszenie jest zobligowane do
przechowywania deklaracji podatkowej jako element dokumentacji
ksiegowej.
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STOWARZYSZENIE

Jako osoby prawne stowarzyszenia i fundacje sg podatnikami podatku
dochodowego. Od podatku zwolnione sg stowarzyszenia i fundacje
bedace organizacjami pozytku publicznego. Zgodnie z art. 17 ust. 1 pkt
4 ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od osob
prawnych, dochody stowarzyszen i fundacji, takze prowadzgcych
dziatalnos¢ gospodarczg, sg zwolnione z podatku dochodowego w
czesci, w jakiej dochdd jest przeznaczony na finansowanie ich
dziatalnosci statutowe] obejmujgcej: dziatalnos¢ naukowg, naukowo-
techniczng, oswiatowg, kulturalng itp. Obowigzek rozliczenia
podatkowego do Urzedu Skarbowego, trzeba spetnic do konca 3
miesigca po zakonczeniu roku obrotowego.

By zosta¢ uznanym za podatnika VAT, stowarzyszenie nie musi
rejestrowac dziatalnosci, liczg sie faktycznie dokonywane czynnosci.
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OCHRONA DANYCH

Stowarzyszenie, czyli takze Lokalna Organizacja Turystyczna, ma
obowigzek chroni¢ dane osobowe zgodnie z ustawg z dnia 29
sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych.

Ochrona wizerunku (fotografii, zdjecia itp.) bedacych niewatpliwie
danymi osobowymi, cho¢ o wymiarze biometrycznym przystuguje nie
tylko dzieki przepisom ustawy o ochronie danych osobowych. Takze
ustawa o prawie autorskim i prawach pokrewnych pozwala na ich
prawna ochrone.
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OCHRONA DOBR OSOBISTYCH

Kodeks cywilny

« art. 23 Dobra osobiste cziowieka, jak w szczegolnosci zdrowie,
wolnos¢, czes¢, swoboda sumienia, nazwisko Iub pseudonim,
wizerunek, tajemnica korespondencji, nietykalnos¢ mieszkania,
tworczos¢ naukowa, artystyczna, wynalazcza i racjonalizatorska,

pozostajg pod ochrong prawa cywilnego niezaleznie od ochrony
przewidzianej w innych przepisach

2016-11-15 FORUM ROT-LOT-POT



o

OCHRONA DOBR OSOBISTYCH Bt @ETN e 1 va

KANCELARIA RADCOW PRAWNYCH

Kodeks cywilny

 art. 24 Ten, czyje dobro osobiste zostaje zagrozone cudzym dziataniem,
moze zgdacC zaniechania tego dziatania, chyba ze nie jest ono
bezprawne. W razie dokonanego naruszenia moze on takze zagdac,
azeby osoba, ktora dopuscita sie naruszenia, dopetnita czynnosci
potrzebnych do usuniecia jego skutkow, w szczegolnosci azeby ztozyla
oswiadczenie odpowiedniej tresci I w odpowiedniej formie. Na zasadach
przewidzianych w kodeksie moze on réwniez zgda¢ zadoscuczynienia
pienieznego lub zaptaty odpowiedniej sumy pienieznej na wskazany cel
spoteczny.

o Jezeli wskutek naruszenia dobra osobistego zostata wyrzgdzona szkoda
majgtkowa, poszkodowany moze zgdac jej naprawienia na zasadach
0golnych.

* Przepisy powyzsze nie uchybiajg uprawnieniom przewidzianym w innych
przepisach, w szczegolnosci w prawie autorskim oraz w prawie

wynalazczym.
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OCHRONA DANYCH

Prawo autorskie | prawa pokrewne

art. 81 ust. 1 Rozpowszechnianie wizerunku wymaga zezwolenia
osoby na nim przedstawionej. W braku wyraznego zastrzezenia
zezwolenie nie jest wymagane, jezeli osoba ta otrzymata umowiong
zaptate za pozowanie.

2. Zezwolenia nie wymaga rozpowszechnianie wizerunku:

1) osoby powszechnie znanej, jezeli wizerunek wykonano w zwigzku
z petnieniem przez nig funkcji publicznych, w szczegolnosci
politycznych, spotecznych, zawodowych,

2) o0soby stanowigce] jedynie szczegot calosci takie] jak
zgromadzenie, krajobraz, publiczna impreza.
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OCHRONA DANYCH

Prawo autorskie | prawa pokrewne

W praktyce powyzsze oznacza, iz zgode osoby uzyskujemy poprzez
przygotowanie regulaminu wydarzenia/konferencji, w ktorym informujemy,
Iz uczestnictwo oznacza wyrazenie zgody na upowszechnienie wizerunku
w przypadku jego utrwalenia. Wskazane jest zamieszczenie informacji o
sposobie utrwalania wydarzenia (foto, video) oraz zakres 1 cel

udostepnienia wizerunku, czyli informacja, gdzie zostang opublikowane
zdjecia/video, w jakim celu.
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OCHRONA DANYCH

Prawo autorskie | prawa pokrewne

* Ochrona wizerunku osob fotografowanych podczas impr ez
publicznych.

 Fotograf, ktérego spotkasz podczas imprezy publicznej, ma prawo
swobodnie (bez uzyskania zezwolenia osob uwiecznionych na zdjeciu)
rozpowszechnia¢ wizerunek uczestnikdow konferencji naukowej lub
imprezie kulturalnej ale tylko w sytuacji, gdy wizerunek tych osob
stanowi jedynie ,elementem tla”, szczegot wi ekszej cato sci.
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Ustawa o ustugach turystycznych

Art. 3 Przez uzyte w ustawie okreslenia nalezy rozumiec:

1) wustugi turystyczne — ustugi przewodnickie, ustugi hotelarskie oraz
wszystkie inne ustugi sSwiadczone turystom Ilub odwiedzajgcym
(realnie trudne do kompletnego ujecia);

2) Impreza turystyczna — co najmniej dwie ustugi turystyczne tworzgce
jednolity program objety wspolng ceng, jezeli ustugi te obejmujg
nocleg lub trwajg ponad 24 godziny albo jezeli program przewiduje
zmiane miejsca pobytu.

3) wycieczka — rodzaj imprezy turystycznej, ktorej program obejmuje
zmiane miejsca pobytu jej uczestnikow.

Organizator turystyki — przedsiebiorca organizujgcy impreze
turystyczna.
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USLUGI TURYSTYCZNE

art. 4 Dziatalnos¢ gospodarcza w zakresie organizowania imprez
turystycznych oraz posredniczenia na zlecenie klientow w zawieraniu
umow o Swiadczenie ustug turystycznych jest dziatalnoscig regulowang
W rozumieniu przepisow ustawy z dnia 2 lipca 2004 roku o swobodzie
dziatalnosci gospodarczej i wymaga uzyskania WPISU w rejestrze
organizatorow turystyki i posrednikow turystycznych, zwanego dalej
.rejestrem”.

. WPIS ma charakter konstytutywny. Podmiot organizujgcy

Imprezy turystyczne musi by¢ wpisany w rejestrze organizatorow
turystyki i posrednikow turystyki.
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USLUGI TURYSTYCZNE

Analizujgc dyspozycje art. 3 oraz art. 4 ustawy o ustugach
turystycznych wnioskujemy, ze wpis do rejestru organizatorow turystyki
| posrednikow turystyki ma charakter konstytutywny. Wymagany jest
tylko w przypadku imprez turystycznych spetniajgcych wymogi
okreslone w definicji legalnej a contrario ustugi turystyczne sktadajgce
sie na catlos¢ pojecia imprezy turystycznej, nie ujete jednostkowo w
definicji, nie wymagajg takiego wpisu.
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Turysta — osoba, ktora podrozuje do innej miejscowosci poza swoim
statym miejscem pobytu na okres nieprzekraczajgcy 12 miesiecy, dla
ktorej celem podrézy nie jest podjecie statej pracy w odwiedzanegj
miejscowosci i ktora korzysta z noclegu przynajmniej przez jedng noc;

Odwiedzajgcy — osoba, ktéra podrézuje do innej miejscowosci poza
swoim stalym miejscem pobytu, dla ktdrej celem podrézy nie jest
podjecie statej pracy w odwiedzanej miejscowosci oraz niekorzystajgca
Z noclequ.

art. 3 pkt 91 10 ustawy UT
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Prowadzone przez LOT-y winny uwzgledniac cele ustawowe:

- art. 4 ustawy POT - rozwingc¢
- art. 4 ust. 3 ustawy POT

wymogi dziatalnosci regulowaney:

- wpis do rejestru;

- ustanowienie zabezpieczenia finansowego;
- wptaty na rachunek powierniczy.
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VI SA/Wa 645/08 - Wyrok WSA w Warszawie - z dnia 30 czerwca
2008 .

 w Swietle przepisu art. 3 pkt 4 ustawy o ustugach turystycznych, juz
samo oferowanie przez strone imprez turystycznych jest
organizowaniem imprez turystycznych w rozumieniu tej ustawy

« tylko 1 wylgcznie szkoly i placowki oswiatowo-wychowawcze
organizujgce wypoczynek dla dzieci i miodziezy sg wytgczone z
obowigzku spetniania wymogow okreslonych w ustawie o ustugach
turystycznych w zakresie uzyskania wpisu do rejestru organizatorow
turystyki i posrednikdéw turystycznych, albowiem taka dziatalnosc¢ nie
stanowi dziatalnosci gospodarczej
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« | ACa 455/14 Zakres odpowiedzialnosci organizatora turystyki na
zasadzie ryzyka. - Wyrok Sadu Apelacyjnego wyrok z dnia 30 maja
2014 r. we Wroctawiu

e Zgodnie z art. 474 k.c. zakresem odpowiedzialnosci organizatora
turystyki na zasadzie ryzyka objete sg takze dziatania i zaniechania
0sOb, z pomocg ktérych organizator zobowigzanie wykonywa, jak
rowniez osob, ktérym wykonanie zobowigzania powierza czyli miedzy
Innymi za osoby sSwiadczgce ustugi hotelarskie. Oznacza to, ze
organizator nie moze sie uwolni¢ od odpowiedzialnosci wykazujgc, ze
powierzyt wykonanie okreslone| ustugi profesjonaliscie, co ma miejsce
w przypadku rezimu odpowiedzialnosci deliktowej (zob. art. 429 k.c.).
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- Ustugi takie jak opracowanie programu merytorycznego wydarzenia,
zaproszenie prelegentow oraz uczestnikow wydarzenia,
przygotowanie strony internetowej, opracowanie planu promocji i jego
realizacja, wynajem sal konferencyjnych w hotelach bgdz osrodkach
konferencyjnych, organizacja uroczystej kolacji, bankietu wraz z
wystepem artystycznym, w niektérych przypadkach zorganizowanie i
zapewnienie noclegu uczestnikom wydarzenia, w niektorych
przypadkach transport uczestnikdw np. z miejsca realizacji wydarzenia
na uroczystg kolacje bgdz z dworca kolejowego do miejsca realizacji
wydarzenia, sg ustugami dotyczgcymi imprez turystycznych.

- Impreza turystyczna nie jest definiowana z punktu widzenia celu, jaki
ma spetnic.

Wyrok WSA w Warszawie 13 lipca 2016 r. - VI SA/Wa 2933/15
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« | CSK 372/10 - Wyrok Sgdu Najwyzszego - wyrok z dnia 24 marca
2011 r.

o artykut 1la ust. 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ustugach
turystycznych moze by¢ podstawg odpowiedzialnosci organizatora
turystyki za szkode niemajgtkowg w postaci tzw. zmarnowanego
urlopu

« prawo do spokojnego wypoczynku (urlopu) nie jest dobrem
osobistym (art. 23 k.c.), jednak zachowanie sie organizatora
turystyki moze naruszac¢ dobra osobiste wymienione w tym przepisie
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STOWARZYSZENIE —

Stowarzyszenia majg coroczny obowigzek sprawozdawczy, dotyczgcy
sprawozdania finansowego wobec Urzedu Skarbowego. Okresem, za
ktory sktada sie sprawozdanie jest rok obrotowy. Najczesciej jest on
taki sam jak rok kalendarzowy, czyli trwa od 1 stycznia do 31 grudnia
danego roku. Sprawozdanie musi by¢ podpisane przez caty zarzad
stowarzyszenia a takze przyjeg za pomocg uchwaly przez wiasciwy
organ do tego upowazniony na przyktad przez zarzad czy walne
zgromadzenie cztonkow.
» Termin sporzgdzenia sprawozdania: do konca 3 miesigca
nowego roku obrotowego;
» Termin przyjecia sprawozdania przez wiasciwe wiladze w
organizacji — do konca 6 miesigca nowego roku obrotowego;

» Termin przekazania do Urzedu Skarbowego — w ciggu 10 dni od

daty zatwierdzenia.
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STOWARZYSZENIE —

Sprawozdania muszg by¢ sporzgdzone wedtug zasad okreslonych
bezposrednio w ustawie o rachunkowosci. Oznacza to, ze organizacje
stowarzyszenia majg do wyboru dwa wzory sprawozdania.

1. Pierwszy wzér sprawozdania, ktory byt juz dotgd uzywany przez
organizacje-przedsiebiorcow (czyli organizacje zarejestrowane
takze w rejestrze przedsiebiorcow) to wzor podstawowy (Scislej
wzor ,wariantu kalkulacyjnego podstawowego wzoru sprawozdania
finansowego”) okreslony w zatgczniku nr 1 do ustawy o
rachunkowosci.

2. Drugi wzoér sprawozdania finansowego - dla jednostek mikro
okreslony w zatgczniku nr 4 ustawy o rachunkowosci.
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STOWARZYSZENIE —

Za sporzgdzenie sprawozdania finansowego odpowiedzialny jest
~Kierownik jednostki”, czyli jedno-lub wieloosobowy organ zarzgdzajgcy
organizacjg (najczesciej zarzad). Ten organ ponosi rowniez
odpowiedzialnos¢ za sporzgdzanie sprawozdan. Jezeli sprawozdanie
nie zostanie sporzgdzone, bedzie sporzgdzone nieprawidtiowo bgdz
bedzie zawierato nierzetelne dane, karany bedzie za to zarzad
organizacji karg grzywny lub karg pozbawienia wolnosci do lat 2.

Przygotowane sprawozdanie podpisuje osoba, ktérej powierzono
prowadzenie ksigg rachunkowych (np. ksiegowa) oraz kierujgcy
organizacjg (np. zarzad), podajgc zarazem date podpisu. Jezeli w
zarzgdzie jest kilka osoOb, to sprawozdanie podpisujg wszyscy jego
czionkowie. Czilonek zarzgdu moze odmowi¢é podpisania
sprawozdania, ale wtedy musi sporzgdzi¢ pisemne uzasadnienie
odmowy, ktore dotgcza sie do sprawozdania finansowego..
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STOWARZYSZENIE —

To, kto zatwierdza sprawozdanie finansowe, musi by¢ wskazane w
statucie organizacji — moze to by¢é np. rada fundatorow, komisja
rewizyjna, czyli organ nadzoru. Zatwierdzenie sprawozdania
finansowego moze sie odby¢ poprzez gtosowanie i podjecie uchwaty.
W przypadku, gdy organizacja ma dodatni wynik finansowy za dany rok
organ  zatwierdzajgcy sprawozdanie podejmuje uchwale o
przeznaczeniu go na cele statutowe.

Ujemny wynik finansowy nie wymaga podejmowania uchwat na etapie
zatwierdzania sprawozdania. Jesli koszty zwigzane z tym wynikiem
pokrywane byly z zyskow lat ubiegtych nie wymaga to uchwat. Jesli
byty pokrywane z funduszu statutowego uchwata dotyczgca
przeznaczenia tego funduszu na pokrycie konkretnych kosztow
powinna by¢ podjeta przez witasciwy organ przed faktem (czyli przed
poniesieniem kosztow).
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STOWARZYSZENIE —

Zgodnie z ustawg o rachunkowosci sprawozdanie finansowe musi by¢
sporzagdzone przez kazdg organizacje do konca 3 miesigca od dnia
bilansowego (dnia zakonczenia roku finansowego), czyli dla wiekszosci
organizacji do 31 marca.

W tym terminie nie musimy go wysyta¢ do zadnej instytucji (skladamy
tylko CIT-8 w urzedzie skarbowym wraz z zatgcznikami CIT-8/0 i CIT
D). Nastepnie mamy czas na zatwierdzenie sprawozdania
flnansowego.

Zazwyczaj w terminie przygotowania jest ono podpisywane przez
osobe sporzgdzajgcg (np. ksiegowa), jednak nie jest to bezwzglednym
wymaogiem.
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STOWARZYSZENIE —

Do kiedy przesyta si e zatwierdzone sprawozdanie finansowe?

Kazda organizacja najp6zniej do 10 lipca (w ciggu 10 dni od daty
zatwierdzenia sprawozdania finansowego), przesyla sprawozdanie
finansowe wraz z uchwatg organu zatwierdzajgcego sprawozdanie o
podziale ewentualnej nadwyzki przychodow nad kosztami |
przeznaczeniu jej na cele statutowe i opinig audytora (jesli byta
wymagana) do urzedu skarbowego.

Organizacje prowadzgce dziatalno$¢ gospodarczg najp6zniej do 15
lipca (w ciggu 15 dni od daty zatwierdzenia sprawozdania
filnansowego), przesytajg sprawozdanie finansowe wraz z uchwaitg
organu zatwierdzajgcego sprawozdanie o0 podziale ewentualnej
nadwyzki przychodow nad kosztami i przeznaczeniu jej na cele
statutowe i opinig audytora (jesli byta wymagana) do KRS.
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STOWARZYSZENIE —

Organizacja prowadzgca dziatalnoS¢ gospodarczg majg obowigzek
wystania/ ztozenia sprawozdania finansowego do KRS w ciggu 15 dni
od daty zatwierdzenia sprawozdania.

Sad moze wezwacC organizacje do ziozenia zalegtych sprawozdan
finansowych pod karg natozenia grzywny. Jesli organizacja mimo
wezwania sgdu nie ztozy sprawozdan finansowych za kolejne 2 lata
(np. za 20131 2014 r.) sgd moze rozpoczgc z urzedu jej likwidacje.

Jezeli organizacja prowadzi dziatalnos¢ gospodarczg to do 15 lipca
musi wypetnic i wystac pocztg formularz KRS-Z30, zatgczajgc do niego
sprawozdanie finansowe i uchwate do KRS. Optata wynosi 140 ztotych.
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STOWARZYSZENIE —

Jesli organizacja nie ztozy sprawozdania finansowego w ciggu 10 dni
od jego zatwierdzenia (i nie poézniej niz 10 lipca) oznacza to, ze
popeinita wykroczenie skarbowe. Grozi ono grzywng od 150 zt do 3000
ztotych, natozong przez urzad skarbowy, ale jesli sprawa trafi do sgdu
kara moze by¢ wyzsza. Jesli jednak czionkowie Stowarzyszenia
sami — bez wezwania US — zorientujg sie, ze popetnili btgd, kary mozna
unikng¢. Nalezy tylko niezwiocznie ztozy¢ sprawozdanie — najlepiej
osobiscie! — oraz dotgczy¢ do niego rowniez tzw. czynny zal.

ustawa z dnia 10 wrze snia 1999 roku — Kodeks Karny Skarbowy:

art. 80b. Kto wbrew obowigzkowi nie przekazuje w terminie
witasciwemu organowi podatkowemu sprawozdania finansowego, opinii
lub raportu, podlega karze grzywny za wykroczenie skarbowe.
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STOWARZYSZENIE —

art. 54 8§ 1. Podatnik, ktory uchylajgc sie od opodatkowania, nie
ujawnia  wlasciwemu organowi  przedmiotu lub  podstawy
opodatkowania lub nie sktada deklaracji, przez co naraza podatek na
uszczuplenie, podlega karze grzywny do 720 stawek dziennych albo
karze pozbawienia wolnosci, albo obu tym karom tgcznie.

8§ 2. Jezeli kwota podatku narazonego na uszczuplenie jest maiej
wartosci, sprawca czynu zabronionego okreslonego w 8§ lpodlega
karze grzywny do 720 stawek dziennych.

8 3. Jezeli kwota podatku narazonego na uszczuplenie nie przekracza
ustawowego progu, sprawca czynu zabronionego okreslonego w § 1
podlega karze grzywny za wykroczenie skarbowe.
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STOWARZYSZENIE —

art. 16 8 1. Nie podlega karze za przestepstwo skarbowe lub
wykroczenie skarbowe sprawca, Kktory po popetnieniu czynu
zabronionego zawiadomit o tym organ powotany do scigania,
ujawniajgc istotne okolicznosci tego czynu, w szczegolnosci osoby
wspotdziatajgce w jego popetnieniu.
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